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I. Resumen Ejecutivo

Chile estd en un momento crucial para impulsar una gestién hidrica sostenible,
equitativa y resiliente. Frente al aumento de la demanda en un 30% para 2050 (DGA,
2021, p. 123), el retroceso de glaciares, las sequias mas intensas y una gobernanza
fragmentada, el pais necesita una respuesta coordinada que garantice el acceso al agua
para mas de 20 millones de personas, proteja los ecosistemas y permita un desarrollo
productivo adaptado al cambio climatico

Este documento fue elaborado a partir del trabajo colaborativo de cuatro submesas
tematicas, las que convocaron a 88 expertos’ en el area, quienes se desempefian en
distintos ambitos y disciplinas, tanto del mundo publico, privado, académico como
desde la sociedad civil. A continuacién, se presentan los nombres de las submesas y de
sus coordinadores:

1. Submesa 1 Diagndsticos, barreras, escenarios futuros y riesgos, coordinada por
Ulrike Broschek, Claudio Reyes y Edson Landeros.

2. Submesa 2 Modernizacion del Estado, participacion y toma de decisiones:
Federico Errazuriz, Gabriel Caldés y Natalia Dasencich.

3. Submesa 3 Tecnologia, soluciones y medidas de gestion para la utilizacion y
proteccion del ciclo hidrico: Pilar Barria, Patricia Cumming y Cristian Brito.

4. Submesa 4 Informacion y gestion del conocimiento: Pablo Pastén, Cristina
Villamar y Oscar Cristi.

A partir del diagndstico elaborado por la submesa Diagndsticos, barreras, escenarios
futuros y riesgos, junto a la identificacion de brechas transversales, la mesa en general
elaboré propuestas colaborativas y consensuadas para enfrentar una crisis hidrica de
caracter estructural.

Esta crisis se ve agravada por una gobernanza fragmentada, falta de medidas y obras
efectivas, escasez de agua en cuencas del norte, centro y sur, degradacion de
humedales y glaciares, y riesgos de abastecimiento en zonas rurales. Factores que
amenazan el bienestar de la poblaciéon urbana y rural, la estabilidad de los ecosistemas y
la competitividad econdmica del pais, en un escenario donde la demanda global por
alimentos podria crecer en torno al 30%, segun la Organizacion de la ONU para la
Alimentacién y la Agricultura (FAOQ).

Sin embargo, esta crisis representa también una oportunidad para una transformacion
profunda. La vision hacia 2050 es la de un Chile con seguridad hidrica, donde una
gestién integrada, descentralizada y basada en evidencia cientifica permita garantizar el
acceso equitativo al agua para las personas, la produccion y los ecosistemas.

Para alcanzar esta vision, este documento propone tres pilares transformadores:

' Revisar al final del documento el listado completo de participantes de la Mesa de Recursos Hidricos
Futuros.



1. Modernizar la institucionalidad del agua: mediante la creacidon de una Autoridad
Nacional con liderazgo técnico y politico, y fortalecer la gestion a nivel de cuencas
hidrograficas a través de Organismos de Cuenca participativos (MERH). Esta estructura
debe promover decisiones descentralizadas, articuladas con los distintos usuarios de
agua, e incentivar una gestion colaborativa publico-privada orientada al bien comuny la
sostenibilidad del recurso.

2. Impulsar la transformacion digital del agua: mediante un Sistema Nacional
Unificado de Informacién Hidrica (SNUIH), que permita monitoreo y medicion precisos,
estandarice los datos, mejore su disponibilidad y asegure decisiones transparentes y
basadas en evidencia, avanzando ademas hacia la digitalizacion integral de la gestion
del agua y la modernizacion de su administracion.

3. Invertir en un portafolio de soluciones diverso: que combine una mayor eficiencia
en todos los sectores, el desarrollo de nuevas fuentes como la desalinizacién y el reuso,
y la promocién de soluciones basadas en la naturaleza.

Actuar ahora es una oportunidad estratégica para garantizar que, en 2050, el agua sea
sinénimo de vida, prosperidad y justicia para Chile.

Il. Descripcion del problema y tendencias emergentes

Chile enfrenta una paradoja hidrica: siendo un pais con importantes fuentes naturales
de agua, particularmente en la zona austral del pais, vive una crisis cada vez mas severa
en su disponibilidad y gestion. Esta crisis se expresa en cuatro dimensiones criticas que
se interrelacionan, profundizando sus efectos y aumentando la urgencia de actuar de
manera coordinada y sostenible:

1. Labrecha hidrica estructural: oferta a la baja, demanda al alza

La base del problema es un desequilibrio creciente y peligroso entre la disponibilidad de
agua y su demanda. Por el lado de la oferta, el cambio climatico ya es una realidad
palpable. Las proyecciones para 2050 anticipan una disminucién de entre 5% y 25 % en
las precipitaciones en las zonas centro y sur, junto con un alza de hasta 3°C en la
cordillera andina, segun calculos del Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia - CR2,
ya en 2021. Esto implica reducciones del 20 % al 40 % en los caudales de los rios de la
zona central y una caida del 9.4 % en la recarga de aguas subterraneas a nivel nacional,
de acuerdo a estudios del Ministerio de Obras Publicas, el mismo ano. A ello se suma el
retroceso acelerado de los glaciares, con pérdidas proyectadas de entre el 30% vy el
50 % de su volumen (tal como sefalé la Direccién General de Aguas, en 2017, y se cité en
DIRPLAN, 2025).

Ademas, la escasez hidrica actual se ve agravada por una gestion insuficiente y
fragmentada entre los sectores publico y privado, que limita la capacidad de
almacenamiento, generacién de nuevas fuentes y uso eficiente del recurso.



Simultdaneamente, la demanda de agua sigue una trayectoria ascendente. La base
estima que la demanda crecera en torno al 30% por el aumento poblacional —la
poblacidn alcanzara cerca de 21 millones en 2050, segun proyecciones del INE,—, la
urbanizacidon y cambios en el consumo, de acuerdo a la DGA.

El sector agricola concentra alrededor del 70% del uso de agua a nivel nacional,
conforme a datos de la Comisién Nacional de Riego (CNR). Y la demanda de riego podria
aumentar entre un 15 y un 20% por aumento de temperaturas y evapotranspiracion, de
acuerdo a proyecciones de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) y la DGA.

2. Gobernanza fragmentada e ineficaz

El segundo problema estructural es la dispersa arquitectura institucional para la gestion
del agua. Mas de cuarenta organismos publicos comparten competencias, generando
superposicion, vacios de gobernanza y falta de coordinacion. Esta fragmentacion no
s6lo debilita la gobernanza, sino que también limita la capacidad de gestion efectiva,
impidiendo una planificacion integrada y la anticipacion a las crisis. La ausencia de una
autoridad unica con liderazgo técnico y politico claro es una de las brechas mas
reconocidas y una barrera fundamental para una gestion eficaz que se anticipe a las
crisis en lugar de reaccionar ante ellas.

3. Déficits criticos en infraestructura y equidad

En tercer lugar, persisten brechas significativas en la infraestructura hidrica y en el
acceso equitativo al agua. La disparidad entre el mundo urbano y el rural es notoria.
Mientras en las ciudades la cobertura de agua potable es casi universal, en las zonas
rurales soélo el 53% de la poblacion tiene cobertura formal a través de sistemas de Agua
Potable Rural (APR), y hasta un 20% de la poblacién rural en regiones como Atacama y
Coquimbo depende de camiones aljibe (DGA, 2021). La infraestructura rural a menudo es
antigua, con altos niveles de déficit en los sistemas APR, lo cual muestra la necesidad de
una mejora. En saneamiento, la brecha es aun mayor: sélo el 30% de las localidades
rurales concentradas cuenta con tratamiento de aguas servidas (Ministerio de Obras
Publicas, 2022).

Incluso en las ciudades, la eficiencia de la infraestructura es un desafio: las pérdidas en
redes de distribucidon alcanzan alrededor del 30% en algunas ciudades, segun estudios
de la Fundacién Chile (2021). Adicionalmente, la tecnologia para el tratamiento y redso
de aguas residuales esta disponible en Chile. No obstante, existe un rezago normativo
gue limita el aprovechamiento del 21% de las Aguas Servidas Tratadas (AST) que se
descargan al mar mediante emisarios submarinos. En ciudades como Antofagasta y
Copiapd se han desarrollado experiencias exitosas que reutilizan estas aguas,
incorporandolas como una nueva fuente hidrica para la oferta disponible. Estos casos
confirman que el reuso es técnica y operacionalmente factible en zonas costeras del
pais. Segun el Informe de gestién del sector sanitario 2024 (Superintendencia de
Servicios Sanitarios, 2024), del total de AST a nivel nacional, un 5% es reutilizado
directamente por el sector sanitario, mientras que el 74% se vierte en agua superficial



continental y es aprovechado por poblaciones y ecosistemas aguas abajo de las plantas
de tratamiento en las distintas cuencas del pais.

La convergencia de estas brechas aumenta los riesgos para la estabilidad social, la
economia y el medioambiente. Incluso se ha proyectado un crecimiento del 50 % en los
conflictos sociales relacionados con el agua para 2030 (Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2022).

lll. Analisis de megatendencias y escenarios futuros

El futuro hidrico de Chile sera moldeado por megatendencias globales como el cambio
climatico, la transformacion tecnolégica y la presién demografica y socioeconémica. No
obstante, el desafio no se limita al &mbito ambiental, sino que también exige avanzar
hacia un uso eficiente y eficaz del recurso hidrico. La manera en que el pais responda a
estas fuerzas y a esta necesidad de gestion determinara si se encamina hacia un
escenario de crisis permanente o hacia uno de resiliencia y sostenibilidad. A partir del
analisis, se construyen dos escenarios contrastantes para 2050.

A) Escenario inercial (tendencial)

Si Chile mantiene el rumbo actual, sin implementar reformas estructurales, el escenario
para 2050 se caracteriza por la normalizacién de la crisis, con los siguientes efectos:

e Seguridad hidrica para las personas: la competencia por el agua entre
ciudades y actividades productivas se intensifica, especialmente desde
Coquimbo hacia el sur. En zonas rurales, la infraestructura sanitaria es
insuficiente y estd deteriorada, debido a una gestidon precaria y un modelo
inadecuado, lo que agrava las brechas de acceso y calidad. La falta de incentivos
mantiene un consumo ineficiente. En el norte-centro (Atacama y Coquimbo), el
crecimiento urbano podria verse limitado por la escasez hidrica, con
restricciones en el suministro y riesgos sanitarios.

e Seguridad hidrica para actividades productivas: la falta de una gestion
integrada a nivel de cuenca intensifica los conflictos entre sectores productivos,
ya que mejoras aisladas en eficiencia trasladan los déficits hidricos entre
usuarios. La creciente demanda del sector productivo —incluyendo mineria,
energia, industria, turismo, forestales y agricultura, entre otros— genera
presiones adicionales sobre los recursos disponibles. A ello se suma la necesidad
de resguardar la seguridad para el consumo humano. En regiones como Atacama
y Coquimbo, la produccién agricola enfrenta limitaciones severas que podrian
afectar la seguridad alimentaria nacional, con riesgo de que esta situacién se
replique en otras zonas y cuencas del pais.

e Seguridad hidrica para los ecosistemas: a pesar de un mayor conocimiento
cientifico, la proteccién de los ecosistemas hidricos sigue siendo débil. La
degradacion avanza, con pérdidas de servicios clave y una respuesta publica



limitada. La gestion continua siendo reactiva, fragmentada y dependiente del
financiamiento local, lo que amplia las brechas territoriales. Aunque la DGA tiene
atribuciones, carece de criterios claros para equilibrar la proteccion ambiental y
preservacion ecosistémica, con los usos productivos en contextos de escasez.

e Gestion de eventos extremos: la respuesta del Estado sigue siendo
principalmente reactiva. La planificacion se basa en eventos pasados y no
incorpora de forma suficiente los escenarios de riesgo futuro asociados al
cambio climatico, lo que limita la efectividad de las estrategias de reduccion de
riesgo. Las comunidades mas vulnerables —especialmente en zonas rurales y
costeras— quedan desprotegidas, mientras la inversidon se concentra en grandes
ciudades. No se cuenta con una planificacién anticipatoria, con enfoque
territorial y colaboracién publico-privada.

En este escenario, varias cuencas alcanzan niveles extremos de estrés hidrico al 20502,
llevando a restricciones permanentes y a una crisis sanitaria y social generalizada.

B) Escenario transformador (sustentable)

Si se adoptan las propuestas de reforma, es posible construir un futuro radicalmente
distinto para 2050, donde la crisis hidrica se convierte en un catalizador de desarrollo
sostenible, con los siguientes efectos:

e Seguridad hidrica para las personas: se logra un equilibrio entre el crecimiento
urbano y la sostenibilidad hidrica. La eficiencia en la produccion y distribucién de
agua, junto con incentivos para un consumo responsable, compensan el
aumento de la demanda global. En las zonas rurales, una planificacion territorial
coordinada y una gestion eficiente del Estado logran satisfacer la demanda de
agua y saneamiento de manera adecuada. El consumo humano se compatibiliza
con otros usos gracias a una gestion integrada, la incorporacion de nuevas
fuentes (desalinizacidn, redso) y una infraestructura multipropdsito.

e Seguridad hidrica para actividades productivas: los usos productivos no se
ven afectados por la disponibilidad de agua, ya que las empresas han aumentado
su productividad y reducido su demanda bruta mediante mejoras en eficiencia,
redes compartidas y una gestiéon territorial integrada. Se gestionan
anticipadamente los potenciales conflictos a través de instancias de
colaboracion a nivel de cuenca. En el norte, la interconexién de desaladoras
mejora la oferta y distribucion de agua, beneficiando a la mineria y permitiendo
gue la agricultura mantenga su produccion con altos estandares de eficiencia.

2 Sequn el indice Aqueduct del World Resources Institute, Chile ocupa el puesto 16 a nivel mundial en
estrés hidrico extremadamente alto (uso anual >80% del agua disponible). Cada afio, mas del 80% de su
suministro de agua renovable se destina para riego, ganaderia, industria y consumo doméstico. (Instituto
de Recursos Mundiales, 2023).



https://www.wri.org/insights/highest-water-stressed-countries
https://www.wri.org/insights/highest-water-stressed-countries

e Seguridad hidrica para los ecosistemas: una politica publica robusta
internaliza el valor de los ecosistemas acuaticos en la toma de decisiones, desde
la educacién primaria hasta la universitaria. Se implementan activamente
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), como la restauracion de humedales y
la proteccion de acuiferos, para aumentar la resiliencia climatica. Empresas y
sector publico adoptan modelos de economia regenerativa, incorporando
métricas de contribucidn neta positiva a la naturaleza.

e Gestion de eventos extremos: una institucionalidad robusta y una politica
publica de largo plazo permiten integrar eficazmente los riesgos climaticos
futuros en la planificacion territorial. Se equilibra la inversién en infraestructura
gris con soluciones basadas en la naturaleza, y se crean fondos especificos para
obras de resiliencia climatica. La sociedad valora la prevencién, lo que se traduce
en mayor inversion en investigacion, digitalizacion y educacion comunitaria.

En este escenario, Chile no s6lo resuelve su crisis hidrica, sino que se convierte en un
referente global de gobernanza del agua, desarrollo sostenible y resiliencia climatica.

IV. Implicancias para politicas publicas

El diagndstico y los escenarios futuros demuestran de manera inequivoca que el marco
de politicas publicas actual®* de Chile es perfectible, para gobernar la complejidad
sistémica de la crisis hidrica. La estructura de gobernanza, disefiada para una era de
aparente abundancia, se ha vuelto obsoleta frente a la realidad de la escasez estructural
y los efectos acelerados del cambio climatico. Para navegar la transicion del escenario
inercial al transformador, se requieren cambios paradigmaticos en la accion del Estado,
como también de otras instituciones privadas —como es el caso de las OUA's*—, que
aborden nuevas areas de gobernanza y regulacion.

1. Insuficiencia del marco vigente: del paradigma de abundancia a la gestion
integrada

Entre los factores que dificultan una gestion hidrica efectiva, la fragmentacion
institucional destaca como un obstaculo relevante. Con multiples organismos con
competencias superpuestas, la toma de decisiones es lenta, desarticulada y a menudo
contradictoria. Esta dispersién impide una visidon estratégica de Estado, fomenta la

* El marco de politicas publicas vigente incluye, entre otros instrumentos, el Codigo de Aguas, la
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025 (Ministerio de Obras Publicas)y la Politica Nacional
para los Recursos Hidricos 2015 (Delegacién Presidencial para los Recursos Hidricos Ministerio del
Interior y Seqguridad Publica)

4 Organizacién de Usuarios de Agua (OUA) es una entidad privada en Chile, regulada por el Cédigo de Aguas,
encargada de la administracion, captacién y distribucién del agua entre sus miembros, quienes tienen
derecho sobre ella.



duplicacion de esfuerzos y genera vacios regulatorios en areas criticas como la gestion
de acuiferos o la proteccion de ecosistemas. El resultado es un enfoque reactivo,
enfocado en la gestion de emergencias en lugar de la prevencion de riesgos y la
planificacién a largo plazo.

Abordar la fragmentacién institucional es clave para una gestion hidrica mas efectiva.
Esto requiere avanzar desde un modelo en silos hacia una gobernanza integrada, con
una institucionalidad capaz de coordinar, liderar y alinear a los distintos actores
publicos. Se propone la creacién de una Autoridad Nacional del Agua o un Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos con mandato, legitimidad y capacidad técnica.
Esta nueva institucionalidad debe asegurar continuidad més alla de los ciclos politicos y
articularse con instancias de gestion a distintas escalas territoriales. Asimismo, se
requiere transitar hacia un enfoque integrado, que reconozca el agua como un recurso
vital en un contexto de escasez estructural, cambio climatico y desarrollo tecnoldgico.

2. Hacia una nueva escala de gobernanza: del centralismo rigido sin
participacion a una gestion por cuencas, integrada, participativa y
adaptable

El marco actual es predominantemente centralizado, lo que dificulta la adaptacién de las
politicas a las diversas realidades hidricas del pais. Las soluciones efectivas para la
escasez en el desierto de Atacama son distintas a las necesarias para gestionar la
calidad del agua en los lagos del sur. La politica publica debe reconocer que los
problemas y las soluciones residen en los territorios.

Una implicancia clave es la necesidad de descentralizar la gestion del agua hacia la
escala de cuenca hidrografica, donde ocurren las principales interacciones, usos,
conflictos y soluciones. Para ello, se requiere fortalecer los Organismos de Cuenca o
Mesas Estratégicas de Recursos Hidricos como instancias permanentes, con
presupuesto, equipo técnico y atribuciones efectivas para planificar, implementar y dar
seguimiento a medidas. Estos espacios deben ser participativos e inclusivos, integrando
en su gobernanza a usuarios del agua (agricolas, industriales y sanitarios), gobiernos
regionales y locales, sociedad civil, comunidades indigenas y academia. Esta
gobernanza territorial permitiria generar soluciones legitimas, adaptadas al contexto
local y capaces de arbitrar conflictos de forma transparente y equitativa.

3. La urgencia de la transparencia y la evidencia: de la opacidad a la
gobernanza de datos y toma de decisiones

Las decisiones sobre un bien publico como el agua no pueden seguir tomandose con
informacién incompleta, desactualizada, dispersa o inaccesible. La falta de un sistema
de informacion creible y centralizado es una brecha critica que alimenta la
desconfianza, dificulta la fiscalizacién de las extracciones y limita la capacidad de
modelar escenarios futuros y tomar decisiones basadas en evidencia.



La implicancia es que se debe establecer una politica de Estado para la gobernanza de la
informacién hidrica. Esto va mas alld de simplemente publicar mas datos. Requiere crear
un Sistema Nacional Unificado de Informacién Hidrica (SNUIH), que establezca
estandares comunes para la recoleccion, validacion e interoperabilidad de los datos
(principios FAIR). Dicho sistema debe ser publico, de facil acceso y disefado para
satisfacer las necesidades de multiples usuarios, desde requerimientos operativos de
disponibilidad hidrica a nivel de canal hasta proyecciones de efectos del cambio
climatico. Esta nueva area de regulacion también implica definir la obligatoriedad de
reportar datos por parte de todos los usuarios, tanto publicos como privados, para
asegurar una vision completa del ciclo del agua.

4. La expansion del set de soluciones: de la infraestructura gris a un portafolio
integrado

Frente al avance de las necesidades en un contexto de cambio global, y gracias al
desarrollo de las tecnologias y la informacion, hoy las soluciones se han diversificado,
combinando iniciativas grises, verdes y azules.

La implicancia para la politica publica es la necesidad de ampliar el abanico de
soluciones y gestionarlas como un portafolio integrado y diversificado. Esto requiere
nuevas areas de regulacién y fomento para:

e La eficiencia hidrica: impulsar un conjunto de medidas y tecnologias que
permitan optimizar el uso del agua en todos los sectores —agricultura, ciudades e
industrias— reduciendo pérdidas, modernizando la gestion y asegurando que
cada gota se aproveche mejor.

e Fuentes no convencionales: establecer un marco regulatorio claro, con
incentivos adecuados, que promueva el desarrollo sostenible de nuevas fuentes
de agua —como la desalinizacion y el reuso de aguas servidas tratadas en zonas
costeras de Chile—, junto con otras soluciones no convencionales, asegurando
su viabilidad ambiental y social.

e Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y soluciones grises, un enfoque
complementario para la seguridad hidrica: reconocer la infraestructura
natural —humedales, acuiferos y bosques— como un activo estratégico para la
seguridad hidrica. Esto exige crear instrumentos de politica publica, como fondos
dedicados y pagos por servicios ecosistémicos, que financien la restauracion de
humedales, la proteccidon de zonas de recarga de acuiferos y la reforestacion de
cuencas. Estas acciones son complementarias a las soluciones grises (obras de
infraestructura), las cuales cumplen funciones estratégicas: almacenar agua en
invierno, controlar crecidas abruptas de los rios, mejorar la distribucién hacia
diversos usuarios vy territorios, y optimizar el control y la transparencia mediante
informacién y tecnologia. Ademas, permiten regular y administrar el recurso en
periodos de sequia, contribuyendo al suministro para consumo humano, usos
productivos, energia y turismo.



En resumen, el Estado debe evolucionar de un rol fragmentado y reactivo a uno de
articulador estratégico, descentralizado, transparente e innovador, capaz de orquestar
un conjunto complejo de actores y soluciones para garantizar la seguridad hidrica de
Chile hacia 2050.

V. Opciones estratégicas / recomendaciones

A continuacidn se presentan las recomendaciones y lineas de accion trabajadas en cada
una de las submesas.

A. Diagndstico, barreras, escenarios futuros y riesgos
Escenarios sustentables
— Seguridad hidrica para las personas

1. Agilizar la eficiencia en los procesos mediante acciones implementadas por las
empresas.

2. Reducir los consumos unitarios, estableciendo incentivos tarifarios para
disminuir los consumos.

3. Aumentar la eficiencia de conduccién de agua por parte de las empresas
sanitarias.

4. Ajustar la empresa modelo al nuevo escenario (mejoras en medicion, control de
uso irregular y pérdidas fisicas).

5. Contextualizar a la empresa modelo segun su ambiente geografico y los cambios
externos.

6. Reutilizar las aguas tratadas, definiendo adecuadamente el marco legal de las
aguas servidas tratadas.

7. Elaborar planes a nivel de cuenca, con participacion de los distintos actores, que

aseguren el desarrollo de medidas e infraestructuras necesarias para una

adecuada seguridad hidrica.

Planificacion territorial.

Aumentar la eficiencia en la gestidon e inversion del Estado en agua potable rural.

10. Administrar de manera efectiva los servicios sanitarios rurales, acotarlos a
poblacién concentrada y semiconcentrada, y capacitar a sus operadores.

1. Incorporar los nuevos modelos de desarrollo local que habiliten la reutilizacion de
agua como alternativa para viabilizar el saneamiento a nivel rural (vision de
economia circular del agua).

12. Innovar en tecnologias para sistemas de saneamiento auténomos, con menor
dependencia de las comunidades locales.

0 ®

— Seguridad hidrica para las actividades productivas

1. Aumentar la eficiencia en el uso del agua.
2. Aumentar la infraestructura construida.
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Integrar infraestructuras (redes compartidas).

Aplicar estandares internacionales (huella del agua) y realizar reportes que
contabilicen, reduzcan y compensen la huella del agua.

Regularizar los derechos de aprovechamiento de agua y controlar las
extracciones irregulares (principalmente en aguas subterraneas).

—Recursos Hidricos

-

3.

Implementar la Gestion Integrada de Recursos Hidricos a nivel de cuenca.
Gestionar sosteniblemente los acuiferos mediante politicas y practicas
adecuadas.

Planificacion estratégica.

— Seguridad hidrica para los ecosistemas

o0 W

® N

10.

M.

Aplicar de manera efectiva la normativa y los instrumentos de gestion,
conservacion y protecciéon existentes (por ejemplo: NSCA, caudales de reserva,
normas de emision, reserva de caudales, caudales ecolégicos, caudal minimo
pesquero, entre otros).

Acordar estandares de valorizacién de ecosistemas entre todos los sectores que
defina objetivos y estrategias de calidad ambiental a los cuales se pretende
llegar.

Cumplir con los compromisos internacionales de proteccion (30x30).

Fortalecer el capital humano sobre ecosistemas y medioambiente.

Impulsar la ciencia e innovacién climatica.

Valorizar, conservar y reparar ecosistemas criticos de acuerdo con estandares
establecidos y acordados.

Integrar la gobernanza ecosistémica interinstitucional.

Movilizar mecanismos de financiamiento sostenible de ecosistemas.

Monitorear con plataformas de informacion y monitoreo ciudadano el estado de
salud de los ecosistemas y la fiscalizacion de intervenciones que los impactan.
Transformar modelos productivos hacia economias regenerativas, que
internalizan costos y hacen contribucion ecosistémica.

Aplicar Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para la conservacion vy
reparacion de ecosistemas, adaptacion y resiliencia climatica.

— Seguridad hidrica ante eventos extremos

Fortalecer la institucionalidad climatica con autoridad central permanente,
coordinaciéon intersectorial y conexion con las regiones y organismos de
cuencas.

Planificar con enfoque de riesgos futuros, en territorios y con decisiones basadas
en evidencia.

Implementar soluciones hibridas, grises y/o SbN para proteger, restaurar y
conservar ecosistemas criticos, de acuerdo con las condiciones especificas de
cada territorio.

10



4. Movilizar financiamiento resiliente, con fondos y financiamiento publico-privado

que asegure avanzar en la tematica.

Impulsar educacién y cultura preventiva.

Fomentar investigacion aplicada.

7. Asegurar la existencia de un sistema de informacion consolidado, publico y
actualizado, que permita una gestion publica y privada mas agil, disminuyendo
los conflictos al contar con informacion adecuada.

8. Desarrollar un sistema para evaluar costos y beneficios de las obras y soluciones,
que contribuya a la priorizacién de inversiones.

9. Priorizar zonas vulnerables y de riesgo para canalizar inversidon estratégica e
intervencidn planificada.

10. Alinear con compromisos internacionales, como NDCs®, marcos de cooperacion,
estandares multilaterales y participacién privada.

11. Incorporar los riesgos de eventos naturales a los planes comunales y a la
planificacién territorial.

oo

B. Modernizacion del Estado, participacion y toma de decisiones

1. Establecer una politica hidrica nacional de largo plazo con una visiéon comun
fundada en evidencias cientificas y objetivas, que sea elaborada con Ia
participacion de los sectores publico y privado.

2. Crear una instancia coordinadora transitoria mientras no se cree una solucion
definitiva.

3. Crear Organismos de Cuenca donde se articulen los distintos actores hidricos de
la cuenca en temas como la planificacién, implementacion y seguimiento de
medidas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de cuenca, dentro del
marco de la politica hidrica nacional.

4. Fortalecer y adecuar la funcion publica de las OUAs, como gestores locales del
agua.

5. Adaptar las Juntas de Vigilancia a los nuevos escenarios (normativos,
administrativos, climaticos, tecnoldgicos), generando un mandato de integracién
obligatoria para todos los usuarios con DAA existentes.

6. Sistema nacional de informacion hidrica publico-privado.

C. Tecnologias, soluciones y medidas de gestion para la proteccion y
utilizacion del ciclo hidrico

— Lineamiento de Gobernanza

1. Creacion y fortalecimiento de una Autoridad Nacional del Agua con rectoria
efectiva y capacidades resolutivas a nivel nacional y territorial.

2. Instancias descentralizadas para una gobernanza integrada del agua en
cuencas.

5 Las NDCs (Contribuciones determinadas a nivel nacional) son los planes que cada pais presenta en el
marco del Acuerdo de Paris para combatir el cambio climatico.
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Politica y Plan Nacional del Agua para una gestion integrada, transparente y
orientada a resultados.

Modernizacion tecnoldgica del monitoreo de extracciones para fortalecer la
fiscalizacion hidrica.

Fortalecimiento de la fiscalizacion hidrica institucional para una gobernanza
efectiva del agua.

Sistema Nacional de Informacion del Agua para la gestion integrada y
fiscalizacion efectiva.

Capacitacion técnica para fortalecer la toma de decisiones en la gestidn hidrica.

— Lineamiento Acceso a agua potable y saneamiento

10.

Planificacion territorial integrada para el fortalecimiento del abastecimiento
sanitario urbano.

Inversion en infraestructura resiliente para aumentar la disponibilidad hidrica
urbana.

Digitalizacion y modernizacion regulatoria para la eficiencia en agua vy
saneamiento.

Gestidn de la demanda y consumo responsable en contextos de escasez hidrica.
Reduccidén de agua no facturada para uso eficiente del recurso.

Mecanismos de sustentabilidad y equidad para el abastecimiento urbano de agua
potable.

Inversidn en infraestructura y tecnologia para el fortalecimiento del saneamiento
rural.

Interconexiéon urbana-rural para el fortalecimiento del abastecimiento y
saneamiento en zonas rurales.

Reforma institucional para la mejora oportuna de los Sistemas de Saneamiento
Rural.

Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion sostenible del
saneamiento rural.

— Lineamiento Desarrollo social y econémico sostenible

Ao o

oo

Marco regulatorio e incentivos para la eficiencia hidrica en el sector productivo.
Infraestructura hidrica integrada y sostenible.

Fomento a la tecnificacién del riego para la seguridad hidrica agricola.

Programas de transferencia tecnoldgica para una agricultura eficiente en el uso
del agua.

Carteras de inversion hidrica por cuenca para la sostenibilidad agricola.

Inversidon en infraestructura hidrica adaptada al territorio para fortalecer la
agricultura.

Fortalecimiento de organizaciones de usuarios para la gestion sustentable del
agua agricola.

Monitoreo de extracciones efectivas para una gestidn hidrica agricola eficiente.
Reconocimiento de usos sociales y culturales del agua en la gestién del recurso.
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10.

M.

Participacion vinculante para una planificacién hidrica con enfoque social y
territorial.
Educacion para el reconocimiento del valor social y cultural del agua.

— Lineamiento Medioambiente y desastres naturales

a s

© N o

10.

M.

D.

Tecnologias de monitoreo para integrar servicios ecosistémicos en la gestion
hidrica.

Generacion de informacion cientifica para integrar biodiversidad y agua en la
gestién ecosistémica.

Modelos integrados de gestién de cuencas con enfoque ecosistémico.

Normas y enfoques técnicos para la gestion efectiva de la calidad del agua.
Evaluacion de riesgo por eutroficacion para la gestion focalizada de la calidad del
agua.

Financiamiento para la remediacion de ecosistemas acuaticos degradados.
Educacién ambiental para la proteccion y recuperacion de la calidad del agua.
Incentivos e infraestructura para el reuso regulado de aguas residuales.
Infraestructura multifuncional para la reduccion de riesgos de desastres
naturales.

Coordinaciéon intersectorial para la gestién integrada y eficiente del riesgo
ambiental y de desastres.

Fortalecimiento de sistemas de monitoreo y alerta temprana para la gestion de
desastres.

Informacion y gestion del conocimiento

— Lineamiento Marcos normativos e institucionales

1.

Creacion de un Sistema nacional unificado de informacion hidrica.

— Lineamiento Sistemas de monitoreo e informacion

Identificar y promover el uso de tecnologias y herramientas de captura de datos
del ciclo del agua a distintas escalas.

Definir estandares nacionales (o internacionales) para la recoleccion, analisis y
visualizacion de datos.

Promover instancias en las que se disefen e implementen soluciones adaptadas
al contexto local.

Disponer de herramientas de analisis y procesamiento que faciliten la vigilancia y
generacion de alertas.

Creacion de una categoria de reportes de informacion abierta. Desarrollar
reportes periddicos, estadisticas anuales y estudios que procesen informacién
relevante (disponibilidad, calidad, ciclo hidrolégico, huella hidrica, eficiencia de
uso), disponibles en la plataforma y de facil acceso y consulta. Mejorar
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tecnoldgicamente la plataforma digital para un acceso mas facil e intuitivo, y
para habilitar tramites y solicitudes en linea.

6. Estandarizacion de metodologia para generar reportes y estadisticas, deben
explicitarse las bases sobre las cuales se hizo el reporte. Trazabilidad de la
metodologia y manejo del dato. Debe aplicarse la tecnologia como IA para validar.

7. Convocar a los actores de la sociedad civil a aportar indicadores directos e
indirectos sobre calidad y abundancia de agua, y solicitar a las universidades y
centros de investigacion datos e informacion.

8. Utilizar plataformas abiertas en lugar de propietarias siempre que sea posible, o
al menos asegure que las plataformas sean compatibles e interoperables (por
ejemplo, QGIS vs. ArcGIS; Modflow vs. WEAP y PHREEQC s.
GeochemistWorkbench).

9. Disponer de visualizaciones a distintas escalas espaciales y temporales con
interfaces accesibles, escalables y de facil navegacion. Implementacion en fases,
desde las variables basicas de calidad y cantidad en el corto plazo, apuntando a
incluir variables ecohidroldgicas y sociohidroldgicas en el mediano y largo plazo.

10. Capacitacion de personas para que puedan interactuar con el sistema de
informacién y conocimiento de modo que pueda mejorarse la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones.

1. Asegurar la interaccidon entre usuarios, generadores y coordinadores. Los
usuarios deben tener instancias para poder requerir informacion.

12. Generar instancias que garanticen una cultura del agua basada en informacién y
conocimientos (por ejemplo, Museo del Agua, NEWater de Singapur).

13. Implementacion de sistemas tecnoldgicos descentralizados para acceder a la
informacién y los datos, con puntos de acceso presenciales (por ejemplo, en
DGA, CNR y Juntas de Vigilancia), que superen la dependencia exclusiva del
celular; incluir ancho de banda y software que permitan acceso pleno con
equidad territorial y habilite la carga de datos offiine para subir informacién sin
conexion.

14. Construccion de capacidades en los actores del ciclo del agua e instituciones
para poder acceder plenamente a los datos e informacién, de modo que puedan
usarlo en su toma de decisiones.

— Lineamiento Gestion del conocimiento

1. ldentificar y cubrir brechas en el conocimiento cientifico de los procesos que
regulan el ciclo hidroldgico y controlan la calidad, la cantidad y los flujos de agua.

2. Generar herramientas que operativicen el conocimiento cientifico y estado del
arte para generar escenarios y métricas accionables desde la politica publica y
toma de decisiones.

3. Generar estrategias para mejorar el downscaling de procesos globales y
regionales a escala local.

4. Fomentar la investigacion a nivel local integrando actividades de ciencia
ciudadana y asegurando el derecho a la ciencia.

5. Desarrollar conocimiento cientifico en areas estratégicas prioritarias para el
progreso del pais y la proteccidon ambiental.
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6. Disminuir asimetrias de informacion entre distintos stakeholders del ciclo del

agua.

Fomentar la transparencia de los datos compartidos por las instituciones.

8. Desarrollar capacitacion a instituciones, organizaciones locales, y a la ciudadania
para facilitar el manejo y comprensién de los datos.

9. Integrar alfabetizacion hidrica a los curriculos educacionales.

10. Establecer mecanismos para integrar el conocimiento local y comunitario.

N

VI. Ejes transversales

Para materializar la visién de un Chile hidricamente seguro al 2050 y evitar el escenario
inercial, se proponen recomendaciones estratégicas, accionables y jerarquizadas. Estas
propuestas, extraidas de los consensos técnicos de las mesas de trabajo, se articulan en
tres pilares interdependientes: (1) una nueva gobernanza e institucionalidad flexible
tecnoldgica y liderazgo para el agua; (2) la inversién en un portafolio diversificado y
participativo de soluciones hidricas; y (3) una transformacién digital basada en la
informacién, conocimiento y gestion.

e Eje 1: Nueva gobernanza e institucionalidad flexible tecnolégica y liderazgo
para el agua

La reforma institucional hacia una gobernanza constituye un punto de partida
indispensable para avanzar hacia una gestidon hidrica adecuada, capaz de asegurar
mejores resultados en términos de eficiencia, equidad y sostenibilidad, ante la ausencia
de una autoridad politica superior robusta que tenga liderazgo politico y técnico en
materias hidricas. Bajo el alero de la submesa Modernizacién del Estado, participacion y
toma de decisiones, con las siete propuestas consensuadas en el informe y trabajo de
esta submesa en especifico, se propone crear un Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos, el cual se ocupara de materializar la Politica Hidrica Nacional de largo
plazo. En lo principal, se estableceran nuevas instituciones a nivel nacional y de cuenca.

Para el nivel nacional, se propone crear una institucién que sea la autoridad
técnico-politica superior en materia de aguas; que sea descentralizada y esté dirigida
por un comité o consejo formado por miembros competentes, propuestos por el
Presidente de la Republica (elegidos bajo la légica ADP o similar) con ratificacién del
Senado, de manera que tengan prescindencia del ciclo politico. Esta institucion se
encargara de la gestion del agua a nivel normativo, tomando la mayoria de las funciones
que hoy tiene la DGA. Una vez creada, se disuelve el comité operativo de coordinacién
hidrica (propuesta 2 de la misma submesa), siendo esta institucién la encargada de la
coordinacion.

Se considera que la fiscalizacién hidrica sea independiente de esta institucién para
evitar el doble rol de fiscalizador y gestor.

Como principio basico, se debera buscar la eficiencia para evitar elevar el gasto publico.
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e Eje 2: La inversion en un portafolio diversificado y participativo de
soluciones hidricas

Junto con una nueva gobernanza, Chile debe invertir en un conjunto diversificado de
soluciones que aborde tanto la oferta como la demanda de agua. En marco de la
submesa 3: Tecnologias, soluciones y medidas de gestion para la utilizacion y
proteccion del ciclo hidrico, entre las 39 propuestas elaboradas, destaca la estrategia
titulada “Infraestructura hidrica integrada y sostenible”.

Se plantea el desarrollo y consolidaciéon de una red nacional de infraestructura hidrica
multipropésito, que incorpore tanto soluciones grises como verdes, con el objetivo de
garantizar la seguridad hidrica territorial y fortalecer la resiliencia productiva frente al
cambio climatico. Esta infraestructura debe permitir la acumulacién, regulacién,
distribucion, reutilizacién y proteccion de las fuentes hidricas, integrando criterios de
equidad, sostenibilidad ambiental y planificacién territorial con enfoque de cuenca.

Las obras estaran orientadas a satisfacer tanto usos consuntivos, como el
abastecimiento humano, agricola e industrial, como usos no consuntivos, tales como la
recarga de acuiferos, el control de crecidas y la conservacion de ecosistemas. La
planificacién y ejecuciéon de estas obras deberd basarse en las prioridades establecidas
en los instrumentos de planificacion hidrica existentes.

Entre los actores clave para su implementacidon se encuentran el Ministerio de Obras
Publicas (MOP), la Direccién General de Aguas (DGA), el Ministerio del Medio Ambiente, el
Ministerio de Economia, los gobiernos regionales, los gremios productivos, las
comunidades locales, las organizaciones de usuarios del agua y el sector privado.

Los resultados esperados de esta iniciativa incluyen un aumento en el volumen de agua
almacenada y distribuida, una mayor eficiencia y equidad en el acceso al recurso hidrico,
la integracién territorial de los sistemas hidricos bajo criterios de sustentabilidad y el
fortalecimiento de la inversion publico-privada en soluciones estructurales de largo
plazo.

Entre los indicadores principales se consideran el volumen adicional de agua
almacenada o distribuida, el nidmero de obras multipropdsito implementadas, la
inversion movilizada para su desarrollo y la cobertura territorial alcanzada por esta
infraestructura integrada.

El horizonte de implementacién contempla, a 2030, la identificacién de cuencas criticas,
la priorizacion de proyectos estratégicos y el desarrollo de experiencias piloto. Para
2040 se proyecta el escalamiento territorial de las obras y la consolidacion de sistemas
multipropésito. Finalmente, a 2050 se espera contar con una red hidrica nacional
integrada, resiliente y sostenible, articulada con los planes de desarrollo productivo y
ambiental del pais.

Eje 3: Creacion de un Sistema Nacional Unificado de Informacién Hidrica
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Esta propuesta, elaborada por la submesa 4, Informacion y Gestion del Conocimiento,
presenta el Sistema Nacional de Informacién Hidrica. Su propdsito es unificar y gobernar
de forma interoperable los datos hidricos, con acceso abierto y estandares comunes,
para mejorar la toma de decisiones y fortalecer la gestion integrada del recurso.

Creacion de un Sistema Nacional Unificado de Informacién Hidrica (SNUIH), alineado con
los criterios de gobernanza de sistemas de informacién del Ministerio de Ciencia (2022),
para coordinar a los actores involucrados y facilitar ajustes normativos que fomenten la
colaboracién entre sectores publico, privado, académico y sociedad civil, promoviendo
una especializacion funcional entre las instituciones que generan informacion hidrica.

El SNUIH se sustentara en capacidades existentes y coordinard a las instituciones
competentes, evitara duplicidades y asegurara estandarizacion, calidad y accesibilidad
de la informacién. No recolectara informacidn primaria; organizara, establecera pautas,
coordinara a los organismos responsables, verificara la calidad y pondra la informacién a
disposicion de manera clara, oportuna, accesible y confiable. Contara con capacidad de
procesamiento inicial para facilitar la comprensién de la informacién a usuarios técnicos
Yy no especializados.

La gobernanza considerara una instancia técnica superior con atribuciones legales y
capacidad sancionatoria, que garantice la existencia de toda la informacion hidrica
relevante, incluyendo la posibilidad de exigir reporte obligatorio a actores que hoy no
informan (publicos o privados). Deberd incorporar mecanismos de escucha activa,
deteccion anticipada y adaptacion a nuevas demandas, tecnologias de captura y tipos
de datos, y prever espacios de toma de decisiones conjunta entre actores del sector
hidrico basados en informacién y modelos confiables.

Se recomienda habilitar un repositorio publico hidrico que integre y redirija a otras
fuentes mediante enlaces por tépicos, permitiendo la coexistencia con plataformas
existentes, y exigiendo que nuevos proyectos, iniciativas y estudios depositen su
informacién en el sistema (sin perjuicio de hacerlo también en otras plataformas
especializadas).

La ubicacion institucional del SNUIH debera evaluarse considerando coordinacién
intersectorial, autonomia técnica y sostenibilidad, contemplando alternativas como una
futura Subsecretaria del Agua, el Ministerio de Ciencia o instituciones con trayectoria en
gestion de datos (como la Direccion Meteoroldgica de Chile). Se sugiere una
implementacién gradual, incluso antes de contar con una nueva estructura formal, y
ajustes normativos e institucionales para habilitar el rol de gestiéon del conocimiento,
dado que actualmente las instituciones sélo pueden hacer lo mandatado.

VI. Conclusion

Chile se encuentra en un punto de inflexién. La trayectoria actual nos conduce de
manera inexorable hacia un escenario de escasez hidrica crénica, con severas
consecuencias para la cohesién social, la estabilidad econémica y la integridad de
nuestro patrimonio natural. Sin embargo, este destino no esta sellado. La crisis del agua,
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aunque profunda y estructural, presenta también una oportunidad Unica para repensar
nuestro modelo de desarrollo y forjar un futuro mas resiliente, equitativo y sostenible. La
vision de un Chile con seguridad hidrica para 2050 es ambiciosa, pero plenamente
alcanzable si se actua con la audacia y la urgencia que la situacién demanda.

La hoja de ruta propuesta en este documento, articulada en torno a una gobernanza
moderna, un sistema nacional unificado de informacién y un portafolio de soluciones
diversificado, ofrece un camino claro y pragmatico. No se trata de una coleccién de
ideas aisladas, sino de un sistema de reformas interdependientes que se refuerzan
mutuamente. Esta transicién es, ademas, una oportunidad para construir acuerdos
publico-privados que reconozcan el agua como un bien comun esencial, asegurando su
cuidado y uso sostenible para el bienestar de toda la sociedad, hoy y hacia 2050. La
creacion de una Autoridad Nacional del Agua en conjunto a las Mesas Estratégicas de
Recursos Hidricos, que desarrollan los planes para cada cuenca, permitird una gestion
integrada y territorialmente pertinente. El Sistema Nacional Unificado de Informacion
Hidrica es el cimiento de evidencia que garantizara la transparencia y la calidad de las
decisiones. Y la inversidn en eficiencia, nuevas fuentes y soluciones basadas en la
naturaleza es el motor que nos permitira cerrar la brecha hidrica de manera sostenible.

La ventana para actuar es estrecha. Cada afo de inaccién agrava los déficits, degrada
los ecosistemas y aumenta los costos futuros de adaptaciéon. Las decisiones que
tomemos —o gque omitamos— en esta década definiran la disponibilidad y la calidad del
agua para las préximas generaciones. Por ello, convocamos a los liderazgos publicos y
privados, a los gobiernos regionales, a las organizaciones comunitarias y a toda la
ciudadania a comprometerse con esta agenda de transformacion. La implementacion de
estas propuestas no es una opcion; es una condicién indispensable para asegurar que,
en 2050, el agua siga siendo en Chile un simbolo de vida, prosperidad y justicia para
todas y todos.

VIl. Composicion de la Mesa Recursos hidricos futuros
Coordinacion general: Ignacio Santelices

Coordinacion de mesas:

e Claudio Reyes, Edson Landeros y Ulrike Broschek (Diagndstico, Barreras,
Escenarios Futuros y Riesgos)

e Federico Errazuriz, Gabriel Caldés y Natalia Dasencich (Modernizacién del Estado,
participacion y toma de decisiones)

e Cristian Brito, Patricia Cumming y Pilar Barria (Tecnologias, soluciones y medidas
de gestion para la utilizacién y proteccion del ciclo hidrico)

e Cristina Villamar, Oscar Cristi y Pablo Pastén (Informacién y gestiéon del
conocimiento)
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